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Asunto: Informe de Ponencia para Segundo
Debate al Proyecto de Ley nimero 346 de 2023
Camara, 19 de 2023 Senado, por la cual se reducen
las barreras para la adquisicion de vivienda, por
medio de los créditos hipotecarios, se promueve la
utilizacion de energias limpias para vivienda y se
dictan otras disposiciones -vivienda al alcance de
todos-.

Respetada Presidenta:

En cumplimiento de las instrucciones impartidas
por la Mesa Directiva de la Comision Séptima
Constitucional Permanente de la Camara de
Representantes y de los deberes establecidos en la
Ley 5*de 1992, presentamos a continuacion Ponencia
para Primer Debate al Proyecto de Ley nimero
346 de 2023 Camara, 19 de 2023 Senado, por la
cual se reducen las barreras para la adquisicion de
vivienda, por medio de los créditos hipotecarios, se

promueve la utilizacion de energias limpias para
vivienda y se dictan otras disposiciones -Vivienda al
alcance de todos.

VICTOR MANUEL SAL
Represen :
Paonente Unico

I. INTRODUCCION

El objetivo del presente documento es realizar
un analisis detallado del Proyecto de Ley numero
346 de 2023 Camara (de ahora en adelante, “el
Proyecto de Ley”) para determinar la conveniencia
de los cambios propuestos al ordenamiento juridico
colombiano.

La presente ponencia consta de las siguientes
secciones:

I. Introduccion.

II. Tramite y Antecedentes.

III. Objeto y contenido del proyecto de ley.
IV. Argumentos de la Exposicion de Motivos.
V. Marco normativo.

VI. Conceptos Técnicos.

VII.Pliego de Modificaciones.

VIII. Conclusion.

IX. Impacto Fiscal.

X. Declaracion de impedimentos o relacion de
posibles conflictos de intereses.

XI. Proposicion.

XII. Texto Propuesto.
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II. TRAMITE Y ANTECEDENTES

El proyecto de ley fue radicado el 27 de julio
de 2023 en la Secretaria General del Senado de
la Republica. Son autores de este los honorables
Congresistas: Julio Alberto Elias Vidal, José
Alfredo Gnecco Zuleta y Juan Felipe Lemos. Fue
publicado en la Gaceta del Congreso nimero 948
de 2023.

Luego de esto, el expediente del proyecto
de ley llegd a manos de la Comision Séptima
Constitucional Permanente del Senado de la
Republica. El 15 de agosto de 2023, a través del
Oficio CSP-CS-1694-2023, se asignaron como
ponentes a la Senadoras Norma Hurtado Sdnchez
v Beatriz Lorena Rios Cuéllar, quienes rindieron
ponencia para primer debate cuya publicacion tuvo
lugar en la Gaceta del Congreso numero 1238 de
2023.

El dia 31 de octubre de 2023, tuvo lugar la
discusion y aprobacion de la iniciativa. Una vez
aprobado el proyecto de ley, se reitera la designacion
de las ponentes para segundo debate.

El dia 6 de diciembre fue aprobado en segundo
debate en la plenaria del Senado de la Republica,
por unanimidad.

El dia 6 de marzo de 2024, fue designado como
ponente unico por parte de la Comision Séptima de
la Camara, el Representante Victor Manuel Salcedo
Guerrero.

El dia 24 de abril de 2024 fue aprobado en primer
debate en la Comision Séptima Constitucional
Permanente de la Camara de Representantes.

III. OBJETO Y CONTENIDO DEL
PROYECTO DE LEY

El proyecto de ley -que cuenta con 11 articulos-
pretende “incluir la posibilidad para los usuarios
de incorporar los gastos de escrituracion y registro
dentro de los préstamos hipotecarios, asi como
establecer la responsabilidad de los bancos de cubrir
los costos de los avaltios técnicos y estudios de titulos.
Ademas, se busca crear planes de socializacion para
dar a conocer los beneficios existentes en materia
de financiacién de vivienda”. Su contenido se
desagrega como sigue a continuacion:

* Articulo 1°. Objeto. Incluir gastos de
escrituracion en préstamos hipotecarios, y
que los bancos cubran costos de avaluos.
También promueve la divulgacion de
ventajas en financiamiento de vivienda.

* Articulo 2°. Modifica la Ley 546 de 1999
para permitir que los derechos notariales,
impuestos y gastos de registro asociados a
hipotecas en el régimen de financiamiento de
vivienda a largo plazo puedan ser incluidos
en los préstamos hipotecarios. El articulo
también exige que las instituciones de
crédito y entidades descritas en la Ley 546
de 1999 ofrezcan a los solicitantes la opcion
de incluir estos costos en los préstamos

hipotecarios, con la aprobacion previa del
solicitante.

Articulo 3°. Busca incorporar los
derechos notariales y gastos de registro
en los préstamos hipotecarios destinados
a viviendas de interés social. También se
exige que las entidades de crédito ofrezcan
a los solicitantes la opcion de incluir
los costos de escrituracion, impuestos y
registro en el préstamo hipotecario, con la
autorizacion del solicitante. El articulo se
aplica considerando posibles tarifas mas
favorables para actos relacionados con
viviendas de interés social.

Articulo 4°. Permite a establecimientos
de crédito y entidades mencionadas en la
Ley 546 de 1999 utilizar avaluos técnicos
o metodologias adecuadas para valorar
inmuebles. Esta valoracion puede realizarse
directamente o por terceros, incluso a través
de mecanismos digitales, siempre que se
asegure la autenticidad, disponibilidad e
integridad de la informacion.

Articulo 5°. Promueve el uso de energia
solar fotovoltaica en proyectos y mejoras de
vivienda para familias de bajos recursos. El
Gobierno nacional, a través de los ministerios
de Vivienda y Minas y Energia, respalda esta
iniciativa.

Articulo 6°. El Fondo Nacional de Garantias
implementara lineas de crédito para personas
de bajos recursos que deseen adquirir
equipos de energia solar para viviendas,
priorizando areas con problemas constantes
en el suministro eléctrico.

Articulo 7°. Para estimular la adopcion de
tecnologias solares en viviendas, las entidades
financieras pueden incluir en los créditos
hipotecarios los costos de adquisicion e
instalacion de sistemas fotovoltaicos, sin
afectar el limite de financiamiento. Ademas,
ofrece tasas de interés preferenciales, sujeto
a condiciones especificas.

Articulo 8°. El Ministerio de Vivienda y
el Consejo Superior de Vivienda crearan
planes en seis meses para informar
sobre Dbeneficios financieros y energia
solar. También lanzaran una plataforma
gratuita con el respaldo del Ministerio de
Tecnologias de la Informacion.

Articulo 9°. Asegura que la ley no obliga
a los usuarios a beneficiarse de los créditos
hipotecarios para vivienda, y no afecta la
capacidad de las entidades para aprobar
financiamiento a quienes opten por no
acceder a los beneficios.

Articulo 10. Los fondos de vivienda y
entidades estatales que promueven la
adquisicion de vivienda pueden seleccionar
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voluntariamente las notarias para sus
actividades. Se destaca que estas actividades
deben cumplir con los principios de la funcién
administrativa segun la Constitucion.

e Articulo 11. Vigencias y derogatorias.

VI. ARGUMENTOS DE LA EXPOSICION
DE MOTIVOS

Esta iniciativa surge de la necesidad de garantizar
el derecho a una vivienda digna, como parte del
derecho fundamental a un nivel de vida adecuado,
el cual se encuentra consagrado en el articulo 25 de
la Declaracion Universal de Derechos Humanos de
1948! y en el articulo 11.1 del Pacto Internacional
de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales
de 19662. Este derecho también esta incorporado
en nuestra Constitucion Politica Nacional a través
del articulo 513, donde se reconoce el derecho de
todos los colombianos a tener una vivienda digna.
Ademas, se establece la obligacion del Estado de
garantizar sistemas adecuados de financiacion a
largo plazo y formas asociativas de ejecucion de
programas de vivienda.

En Colombia, la Corte Constitucional ha emitido
diversas decisiones jurisprudenciales que han
reiterado la importancia del acceso a una vivienda
digna como derecho fundamental y han establecido
medidas para garantizar su proteccion efectiva.
En la Sentencia SU 216 de 2021, por ejemplo, la
Corte Constitucional establece que “el articulo 51
de la Constitucion Politica sefiala que el derecho a la
vivienda digna es una prerrogativa de la que gozan

todas las personas y el Estado tiene la obligacién

de establecer las condiciones necesarias para
hacerlo efectivo” # (negrilla y subrayado fuera de

texto).

La vivienda es un elemento esencial para el
disfrute de otros derechos humanos, como el
derecho a la dignidad, la privacidad, la seguridad, la
igualdad de oportunidades y el desarrollo personal.
Desafortunadamente, muchas personas en nuestro
pais enfrentan barreras econdmicas y financieras
que les impiden acceder a una vivienda digna.
Ello se evidencia en la Gran Encuesta Integrada
de Hogares en donde se estima que en Colombia
el 30,4% de los hogares se encuentran en déficit
habitacional, de los cuales el 24,6% presenta
déficit cualitativo y el 8,2% déficit cuantitativo®.
De alli la importancia de tomar medidas concretas
para garantizar el ejercicio efectivo de este derecho
humano fundamental®.

' Declaracion Universal de Derechos Humanos (1948), ar-

ticulo 25.

Pacto Internacional de Derechos Econdémicos, Sociales y
Culturales (1966), articulo 11.1.

3 Constitucién Politica de Colombia (1991), articulo 51.

4 Sentencia SU 216 de 2021, Magistrado Ponente: Alejan-
dro Linares Cantillo.

> DANE (2022). Gran Encuesta Integrada de Hogares.

6 DANE (2022) consultado en: https://www.dane.gov.
co/files/investigaciones/condiciones vida/calidad
vida/2022/Boletin_Tecnico ECV_2022.pdf
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Elaboracién propia, con base a las cifras del DANE’.

Es importante mencionar que los costos de
transaccion para la adquisicion de vivienda pueden
convertirse en una limitante significativa para
acceder a una vivienda propia en Colombia. Estos
costos incluyen gastos como los derechos notariales,
los impuestos y los gastos de registro, asi como la
entrega de facilidades en los avaluos técnicos y los

estudios de titulos.
Gastos compravent
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sobre el valor de la beneficencia 1%. fuente 1%.
venta en partes » Registro de
iguales. inmueble 1,67%.
» Registro de
hipoteca 0.75%

descuento 30%.
» Avalio 1x1000 +
300.000
» Estudio de fitulos
aprox 0,12%

Elaboracion propia con base a informacion de multiple

procedencia8.

En ese mismo sentido, cabe resaltar que segin
datos del Departamento Administrativo Nacional
de Estadistica (DANE) para el 2022, el acceso
a una vivienda adecuada en Colombia enfrenta
numerosos desafios, especialmente para los sectores
de la poblacion de bajos recursos. De acuerdo con
7 Elaboracion propia con las cifras reportadas en Gran En-
cuesta Integrada de Hogares. DANE 2022 https://www.
dane.gov.co/files/investigaciones/condiciones_vida/cali-
dad vida/2022/Boletin_Tecnico ECV_2022.pdf
Construccion con base en informacién variada consulta-
da en: https://www.asuntoslegales.com.co/consultorio/
conozca-cuales-son-los-gastos-notariales-que-tendra-
que-asumir-al-comprar-un-inmueble-2908296,  https://
hazulinmobiliaria.com/blog/gastos-notariales-2023-en-
colombia/17376, https://notarial 5.org/constitucion-de-
hipoteca/
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el informe mas reciente, el 39% de los hogares
colombianos vivian en vivienda propia (totalmente
pagaoen proceso de pago), el 40,2% viviaenarriendo
o subarriendo, el 14,1% como usufructuario y un
6,1% reportaba otros tipos de tenencia, lo anterior,
significa que un 61% de los hogares colombianos
no contaba con vivienda propia®.

Asimismo, cabe mencionar que los costos de
transaccion asociados a la adquisicion de vivienda
son una carga adicional para las personas y
familias que buscan acceder a una vivienda propia.
Estos gastos pueden representar una proporcion
significativa del valor total de la vivienda, lo que
dificulta la posibilidad de cumplir con los requisitos
financieros para la compra de una vivienda. Ademas,
los costos de transaccion suelen ser desembolsos
iniciales que deben ser cubiertos por el comprador
de manera inmediata, lo cual puede resultar dificil
de afrontar para aquellos que no cuentan con los
recursos financieros suficientes.

De otra parte, con la presente iniciativa se
busca incentivar el mercado de compra y venta de
bienes inmuebles nuevos y usados, lo cual resulta
especialmente relevante en el contexto de la crisis
actual del mercado inmobiliario. La situacion
actual ha presentado desafios significativos para
el sector inmobiliario, con una disminucion en la
demanda y una oferta de viviendas que supera la
capacidad de compra de muchas personas. Esta
situacion ha llevado a una desaceleracion en el
mercado y a una reduccion en las transacciones
inmobiliarias.

Segtin la Camara Colombiana de la Construccion
(Camacol), “Al respecto, el periodo acumulado
doce meses, con corte a noviembre de 2023,
muestra unos lanzamientos de vivienda que se
contraen a una tasa del 44,4%, lo cual representa
una reduccion de 96.196 unidades en comparacion
con el mismo periodo del aiio anterior. En linea
con lo anterior, las ventas de vivienda registraron
una variacion del -45,3%, de manera que se
han comercializado 111.024 unidades menos en
los ultimos doce meses frente al mismo periodo
acumulado en noviembre de 2022. Finalmente, las
iniciaciones de vivienda siguen la tendencia de los
indicadores comerciales, con una contraccion de
24,0% (45.439 unidades menos frente a noviembre
de 2022) 10,

Para garantizar el acceso a una vivienda digna
para todos los ciudadanos y reactivar el sector
inmobiliario en Colombia, es necesario abordar
estos costos de transaccion y encontrar mecanismos
que los reduzcan. La presente iniciativa busca
precisamente incorporar la posibilidad de incluir
los gastos de escrituracion y registro dentro de los
préstamos hipotecarios, asi como ofrecer facilidades
para adelantar los avaluos técnicos y estudios de
titulos. Esto permitiria aliviar la carga financiera

9 Ibidem.

10 https://camacol.co/sites/default/files/descargables/Infor-
me%20Economico%20118.pdf.

inicial para los compradores de vivienda y facilitar
el acceso a una vivienda propia.

A. CONTEXTO COLOMBIANO

Segun la ultima encuesta de calidad de vida
2022, realizada por el DANE, Colombia cuenta con
51 millones de personas que habitan en un promedio

de 17 millones de hogares.
()

ﬁ ‘
Promedio personas

Total hogares: Total personas:
17 millones 51 millones por hogar:
285

Imagen extraida del DANE la encuesta calidad de vida
202211

Es importante mencionar que de esos 17 millones
de hogares el 39% tenia vivienda propia, ya sea
totalmente paga y el 40,2% vivia en arriendo o
subarriendo de la siguiente forma:

ocupante de hecho
45%

usufructuario sin pago

Propia, totalmente paga
34.9%

OCUPANTE DE
HECHO o)
PROPIEDAD “

COLECTIVA

Propia, Ia estan pagando

En arriendo o subarriendo
40.2%

Imagen propia elaborada a partir de la encuesta calidad
de vida 202212,

B. PROPIETARIOS DE VIVIENDA POR

AMAZONIA 204%
ANTIOQUIA 41%
ARAUCA 352%
ATLANTICO 48%
BOGOTA D.C. 387%
BOLIVAR 367%
BOYACA 409%
CALDAS 41.4%
CAQUETA 304%
CASANARE 39.9%
CAUCA 39.2%
CESAR 327%
CUNDINAMARCA 38.1%
CHOCO 61.6%
GUAINIA 17.5%
GUAVIARE 9%
HUILA £33%
LA GUAJIRA 21%

MAGDALENA

META

NARINO

NORTE DE SANTANDER
PUTUMAYO

QUINDIO

RISARALDA

N 2 4
SAN ANDRES 41.6%
SANTANDER 35.8%
TOLIMA 44.7%
VALLE 35.7%
VAUPES 19.8%
29.4%

VICHADA

Imagen propia elaborada a partir de la encuesta calidad
de vida 202213,

1" Tmagen tomada de https://www.dane.gov.co/files/inves-

tigaciones/condiciones_vida/calidad_vida/2022/Bole-
tin_Tecnico ECV_2022.pdf

Elaboracion propia en base al informacion https://www.
dane.gov.co/files/investigaciones/condiciones_vida/cali-
dad vida/2022/Boletin_Tecnico ECV_2022.pdf
Elaboracion propia en base al informacion https:/www.
dane.gov.co/files/investigaciones/condiciones_vida/cali-
dad vida/2022/Boletin_Tecnico ECV_2022.pdf

12

13
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Segun la encuesta del DANE (2022) los
departamentos en donde los hogares reportan mayor
numero de viviendas propias son Choco (61,1%),
Atlantico (48%) y Tolima (44,7%), en contraste
con los departamentos de Guainia (17,5%), Vaupés
(19,8%) y Amazonas (20,4%) los cuales reportan los
indices mas bajos.

Total nacional Diferencia
significativa

019 2000 02
Déficit habitaclonal | 328 314 30 04 S bl
Déficit cusntitative | 82 B0 75 73 § 41
Déficit cuglitative | 26 B4 BS B S 115

Défieit

020 201

C. DEFICIT HABITACIONAL

Segtin la ECV de 2022, el 30,4% de los hogares
del pais ocupaban viviendas en déficit habitacional,
de las cuales la mayoria tenia deficiencias de tipo
cualitativo.

Diferencia
significativa significativa

02 g9 2019-2022
04 A5 ko mnd 5 62 B5S &

EY T § 20 239 A7 No
7 11 ] 83 488 45 M3 §

Diferencia

Centro pablado y rural disperse

Fuente: DANE, ECV.

Imagen extraida del DANE la encuesta calidad de vida
202214,

De igual manera, realizando un andlisis de los
resultados, se tiene que los departamentos donde
hay mas hogares con déficit habitacional superando
el 70% del total son:

e Vichada: 94,2%.

*  Vaupés: 91,3%.

*  QGuainia: 87,0%.

*  Amazonas: 84,5%.
e Chocd: 84,3%.

*  San Andrés: 79,8%.

Por otra parte, respecto de la situacion
econdmica actual de nuestro pais, es importante
mencionar que segin Camacol en su “andlisis de
los indicadores del mercado de vivienda: retos y
oportunidades para la recuperacion” indica que
el panorama econodmico global para 2023 muestra
signos de desaceleracion debido al conflicto entre
Rusiay Ucrania, que ha aumentado los precios de la
energia y los costos de produccion. Esto ha llevado
a presiones inflacionarias y a un incremento de las
tasas de interés por parte de los bancos centrales.
El informe del Banco Mundial pronostica un
crecimiento global del 1,7% en 2023, siendo
América Latina y el Caribe una de las regiones
con menor crecimiento. En el caso de Colombia,
se espera una desaceleracion marcada, con un
incremento estimado del PIB de solo 0,2% este
afio. En el sector de la construccidén de viviendas,
se evidencian indicadores de desaceleracion. Este
informe se centra en los indicadores de financiacion
de vivienda y en los resultados del mercado de
vivienda nueva en Colombial?.

14 Imagen tomada de https://www.dane.gov.co/files/inves-
tigaciones/condiciones_vida/calidad vida/2022/Bole-
tin_Tecnico ECV_2022.pdf

15 https://camacol.co/nuestro-sector/informacion-economi-
ca

Griéfica 1.1
ded bolsos para adquisicién de vivi
Acumulado doce meses trimestral

da nueva y usada

F

200000

—Nueva

Usada —Total isio de
.

1997 1998 1999 2000 2001 2007 200} 2004 005 006 007 1008 1009 2010 3001 03 2003 2004

05 016 2007 2008 2019 W30 1 22

Fuente: DANE - Elaboracién Camacol

Imagen extraida de Camacol, analisis de los indicadores
de vivienda.

La entidad resalta que en la actualidad el naimero
de desembolsos esta decreciendo de forma frenética.
Para el cuarto trimestre del 2022, los desembolsos
cayeron -25,5%, -31,7% y - 27,8% para la vivienda
nueva, usada y total, respectivamente. Esto se
debe en gran medida a la coyuntura actual del
pais en términos de inflacion, tasas de interés e

incertidumbre econémical®.

D. INCENTIVOS AL USO DE ENERGIAS
FOTOVOLTAICAS EN VIVIENDAS

La creciente preocupacion por el medio ambiente
y la necesidad de reducir la dependencia de los
combustibles fosiles han impulsado a diversas
naciones a adoptar medidas para promover las
energias renovables. La energia solar, en particular,
ha demostrado ser una alternativa sostenible y
eficiente para satisfacer las demandas de energia
de la poblacion. Su aplicacion directa en viviendas
no solo representa una oportunidad para reducir
el impacto ambiental, sino que también puede
contribuir significativamente a aliviar el gasto
energético en hogares de bajos recursos.

Segun la ONU, “la energia fotovoltaica
constituye quizas el sector mas popular y de mayor
crecimiento de la tecnologia solar. Los instrumentos
fotovoltaicos generan electricidad directamente de
la luz solar mediante un proceso eléctrico que se
produce de manera natural en determinados tipos

16 1bidem.
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de materiales. Un grupo de céelulas fotovoltaicas
puede configurarse en modulos y matrices que
pueden utilizarse para alimentar un numero
indefinido de cargas eléctricas. Los sistemas de
energia fotovoltaica tienen un gran potencial como
tecnologia de suministro de energia con un nivel
bajo de emisiones de carbono”!’.

En Colombia existen en la actualidad incentivos
y reglamentacion sobre implementacion de energia
solar

LEY 1715 DE 2014

Establece el marco legal y los instrumentos para
la promocion del aprovechamiento de las fuentes
no convencionales de energia, principalmente
aquellas energias renovables o energias verdes,
por lo cual aplica para los proyectos relacionados
con Instalaciones solares fotovoltaicas, asi mismo
se busca fomentar la inversion, investigacion y
desarrollo de proyectos energéticos sostenibles. En
su numeral 2 articulo 19, establece que:

“2. El Gobierno nacional a través del Ministerio
de Minas y Energia, Ministerio de Vivienda y
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
en el marco de sus funciones, fomentaran el
aprovechamiento del recurso solar en proyectos de
urbanizacion municipal o distrital, en edificaciones
oficiales, en los sectores industrial, residencial y
comercial.”

En ese sentido es importante mencionar que en
Colombia existen varias lineas de crédito destinadas
a financiar la energia fotovoltaica en las viviendas
colombianas tales como:

- El Banco de Bogota ha movilizado
importantes recursos técnicos y financieros para
apalancar proyectos generadores de energias
renovables de gran, mediana y pequefia escala.
Actualmente, este rubro representa el 33% del
portafolio verde de la entidad, que ya suma $2
billones. Por su parte, las iniciativas financiadas
generan energia equivalente al consumo de mas de
1,2 millones de hogares.

Actualmente, uno de los proyectos mas
importantes financiados por el Banco de Bogota, es
el de generacion de energia por medio de biomasa
que adelanta una compafiia del sector papelero. La
entidad financio6 el 100% del proyecto, por $180.000
millones a cinco afios, con un periodo de gracia
de dos afios. El proyecto de la empresa, ubicada
en el Valle, generara 1.300 millones de KW afio y
evitara cerca de 500 toneladas de CO, anuales en
combustibles fosiles!®,

- Bancolombia (no se encontrd lineas

aplicables a viviendas)

17" https://www.un.org/es/chronicle/article/la-promesa-de-
la-energia-solar-estrategia-energetica-para-reducir-las-
emisiones-de-carbono-en-el

I8 https://www.eltiempo.com/contenido-comercial/banco-
de-bogota-financia-proyectos-de-generacion-de-energia-
renovable-795402

- Davivienda (no se encontro lineas aplicables
a viviendas)

- BBVA
- Banco Caja Social

En ese mismo sentido Fenoge ha desarrollado
programas de subsidios para la implementacion de
energias fotovoltaicas, la siguiente tabla resume
el porcentaje a financiar y a ser subsidiado por el
programa de acuerdo con el segmento de los usuarios
a intervenir.

*) FeNoce

Fonda de Energias Mo Canvencionales
y Gestién Eficiente de la Energia

Porcentale a Plazo de Pago
Tipo de Usuario Subsidio pagar por el hasta g

beneficiario <L

Residencial Estrato 1-3 40% 60% 24 meses

Residencial Estrato 4-6 15% 85% 24 meses

Comercial 15% 85% 24 meses

HotelerEa(jCa).?tegona 15% 85% 24 meses

H°‘e'e$£:§e9°"a 15% 85% 24 meses
Oficial 100% 0% NA

- Con el proyecto de Fenoge en SAI se
beneficiaron a 530 SSFVI instalados en
viviendas de Providencia con 402,8 kWp,
con los cuales se beneficiaran 530 familias.
Lo anterior, ha dado inicio al proceso de
transicion energética de Providencia, uno
de los compromisos del sector minero
energético, en el marco de la reconstruccion
de las islas!®.

VENE|

Nustracidn 3 Distribucidn Geogrifica de resultados FENOGE

A continuacidn, se describen las diferentes iniciativas ejecutadas por el equipo ejecutor del FENOGE
en Fuentes No Convencionales de Energia.

Imagen tomada de Fenoge2?.

- APORTE DEL FENOGE EN SAN
MARCOS, SUCRE

El Fenoge inicid los procesos contractuales
para la implementacion de dos proyectos
enfocados en la instalacion de Soluciones Solares
Fotovoltaicas Individuales (SSFVI) para aportar a la
ampliacion de la cobertura de energia para usuarios
residenciales en Zonas No Interconectadas. El
primero de ellos tiene como proposito implementar
SISFV para 135 familias del municipio de San
Marcos, Sucre, en el marco del Fenoge proyecto

19 https://fenoge.gov.co/wp-content/uploads/2019/07/
ANEXO-A -Sondeo SAI 04-07-2019.docx.pdf
20 Tbidem
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denominado “Construccion de sistemas autdnomos
de generacion de energia eléctrica con tecnologia
solar fotovoltaica para usuarios en zona rural del
municipio de San Marcos, Sucre” viabilizado por el
Instituto de Planificacion y Promocion de Soluciones
Energéticas para Zonas No Interconectadas (IPSE).
Este proyecto aportara una capacidad instalada de
108 kWp, y asi brindar energia para el uso diario de
135 familias rurales.

- APORTE DEL FENOGE EN SAN JUAN
DE NEPOMUCENO Y MARIA LA BAJA

El segundo proyecto de ampliacion de cobertura
para usuarios residenciales en ZNI se enmarca
dentro de la actividad de fomento “Energia para las
oportunidades en el Caribe Colombiano”, que busca
suministrar energia eléctrica a 66 familias rurales de los
municipios de Maria la Baja y San Juan Nepomuceno
- Bolivar, que hace parte de los municipios PDET,
los cuales tienen como objetivo llevar de manera
prioritaria y con mayor celeridad los instrumentos para
estabilizar y transformar los territorios mas afectados
por la violencia, la pobreza, las economias ilicitas y la
debilidad institucional, y asi lograr el desarrollo rural
que requieren estos municipios a partir del uso de
FNCE. Este proyecto espera aportar con una capacidad
instalada de 52,8 kWp.

En este contexto, es esencial reconocer la
relevancia de la energia fotovoltaica para Colombia.
Su implementacion en los hogares colombianos
posibilitando su financiacion a través de los créditos
hipotecarios no solo abogaria por la reduccion de
emisiones de CO,, contribuyendo a un futuro mas
sostenible, sino que también representaria un alivio
econémico para aquellas familias que enfrentan
elevados costos energéticos. La promocion de
esta tecnologia en Colombia, de manera general y
no solo focalizada como se ha desarrollado hasta
el momento, no es solo una medida ambiental,
sino también una herramienta social y econdmica,
esencial para garantizar un futuro mas justo y
sostenible para todos.

V. MARCO NORMATIVO

a) MARCO CONSTITUCIONAL Y JURIS-
PRUDENCIAL

El texto del proyecto ha sido redactado bajo
lo preceptuado por nuestra Carta Politica en los
siguientes articulos, los cuales de manera clara y
expresa disponen: (Los apartes subrayados tienen
relacion directa con el proyecto de ley):

Articulo 51. Todos los colombianos tienen
derecho a vivienda digna. El Estado fijara las
condiciones necesarias para hacer efectivo este
derecho y promovera planes de vivienda de interés

social, sistemas adecuados de financiacién a largo
plazo v formas asociativas de ejecucion de estos
programas de vivienda.

b) MARCO LEGAL
El texto del proyecto de ley se relaciona

estrechamente con lo dispuesto en las siguientes
normas juridicas:

1.1. LEY 546 DE 1999

Articulo 23. Derechos notariales y gastos
de registro. Los derechos notariales y gastos de
registro que se causen con ocasion de la constitucion
o modificacion de gravdmenes hipotecarios, a favor
de un participante en el sistema especializado de
financiacion de vivienda, para garantizar un crédito
de vivienda individual, se liquidaran al setenta por
ciento (70%) de la tarifa ordinaria aplicable. La
cancelacion de gravamenes hipotecarios de créditos
para vivienda se considerard acto sin cuantia.

Para efectos de los derechos notariales y gastos
de registro, la constitucion del patrimonio de familia
de que trata el articulo 22, cuya inembargabilidad se
entendera levantada inicamente a favor del acreedor
hipotecario que financié su adquisicion, o de quien
lo suceda en sus derechos, en todos los casos se
considerara como un acto sin cuantia.

Articulo 31. Derechos notariales y gastos
de registro. Los derechos notariales y gastos de
registro que se causen con ocasion de la constitucion
o modificacion de gravdmenes hipotecarios, a favor
de un participante en el sistema especializado
de financiaciéon de vivienda, para garantizar un
crédito de vivienda individual de interés social no
subsidiable, se liquidaran al cuarenta por ciento
(40%) de la tarifa ordinaria aplicable.

Los derechos notariales y gastos de registro
que se causen con ocasion de la constitucion o
modificacion de gravamenes hipotecarios, a favor
de un participante en el sistema especializado de
financiacion de vivienda, para garantizar un crédito
de vivienda individual de interés social, que en razon
de su cuantia pueda ser objeto de subsidio directo,
se liquidaran al diez por ciento (10%) de la tarifa
ordinaria aplicable.

Para efectos de los derechos notariales y gastos
de registro, la constitucion del patrimonio de familia
de que trata el articulo 22, cuya inembargabilidad se
entendera levantada inicamente a favor del acreedor
hipotecario que financié su adquisicion, o de quien
lo suceda en sus derechos, en todos los casos se
considerard como un acto sin cuantia. Igualmente la
cancelacion de los gravamenes sera considerado un
acto sin cuantia.

Paragrafo. Lo previsto en el presente articulo, se
aplicara sin perjuicio de las normas que establezcan
tarifas mas favorables, respecto de actos relativos a
viviendas de interés social.

1.2. CODIGO CIVIL

Articulo 1862. Costas de la escritura de venta.
Las costas de la escritura de venta seran divisibles
entre el vendedor y el comprador, a menos que las
partes contratantes estipulen otra cosa.

1.3. DECRETO LEY 960 DE 1970

Articulo 223. <Derechos notariales para actos
y contratos bilaterales>. En los actos o contratos
bilaterales los derechos seran de cargo de las dos
partes, por mitades. Los varios integrantes de una
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parte responderan solidariamente por la cuota de
ella.

1.4. LEY 223 DE 1995

Articulo 58. Base gravable en las hipotecas y
prendas abiertas. En las hipotecas y prendas abiertas
sujetas a registro, que no consten conjuntamente con
el contrato principal o este no esté sujeto a registro,
la base gravable esta constituida por el desembolso
efectivo del crédito que realice el acreedor, de lo
cual se deberd dejar constancia en la escritura o
contrato”.

Este articulo aborda como se determina la base
gravable en el caso de hipotecas y prendas abiertas
que deben ser registradas oficialmente. Estas son
transacciones donde se utiliza una propiedad como
garantia para un préstamo.

Cuando se constituye una hipoteca o prenda
abierta, es necesario establecer cuanto dinero
efectivo estad siendo prestado por el acreedor. Este
monto real, llamado “desembolso efectivo del
crédito”, es la cantidad sobre la cual se aplicaran
impuestos o tasas en relacion con la transaccion.
Ademas, para asegurar la transparencia y veracidad
de esta cifra, se requiere que quede documentada
en la escritura o el contrato oficial que registra la
operacion.

1.5.LEY 223 DE 1995 - POR LA CUAL
SE EXPIDEN NORMAS SOBRE
RACIONALIZACION TRIBUTARIA Y
SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES

Articulo 227. Sujetos pasivos. Son sujetos
pasivos los particulares contratantes y los
particulares beneficiarios del acto o providencia
sometida a registro. Los sujetos pasivos pagaran el
impuesto por partes iguales, salvo manifestacion
expresa de los mismos en otro sentido.

Articulo 229. Base Gravable (...)

Cuando el acto, contrato o negocio juridico
se refiera a bienes inmuebles, el valor no podré
ser inferior al del avaluo catastral, el autoavaluo,
el valor del remate o de la adjudicacion, segin
el caso. Para efectos de la liquidacion y pago del
impuesto de registro, se consideraran actos sin
cuantia las fusiones, escisiones, transformaciones
de sociedades y consolidacion de sucursales de
sociedades extranjeras; siempre que no impliquen
aumentos de capital ni cesion de cuotas o partes de
interés.

Este articulo trata de transacciones relacionadas
con propiedades inmuebles, indicando que el valor
minimo que se considera como base gravable no
puede ser inferior al valor establecido en una serie de
parametros, como el “avaluo catastral” (estimacion
oficial del valor de la propiedad para fines fiscales),
el “autoavaluo” (valor declarado por el duefio), el
valor del “remate” (venta publica por subasta) o
el valor de la “adjudicacion” (cuando un bien es
transferido a un beneficiario por sentencia judicial).

En el contexto del impuesto de registro, se
establece que ciertas acciones, como las fusiones,

escisiones, transformaciones de  sociedades
y consolidacion de sucursales de sociedades
extranjeras, se consideraran actos sin cuantia. Esto
significa que no se les asignara un valor especifico
para efectos de calculo de impuestos, siempre
y cuando no involucren aumentos de capital o
transferencia de participaciones.

Articulo 230. Tarifas. <Articulo modificado por
el articulo 3° de la Ley 2069 de 2020. El nuevo texto
es el siguiente:> Las asambleas departamentales, a
iniciativa de los Gobernadores, fijaran las tarifas de
acuerdo con la siguiente clasificacion, dentro de los
siguientes rangos:

a) Actos, contratos o negocios juridicos con
cuantia sujetos a registro en las oficinas de
registro de instrumentos publicos entre el
0.5%yel 1%; ...

Lo anterior, significa que el porcentaje a pagar
por concepto de tarifas de registro estara dentro
de ese rango y sera determinado por las asambleas
departamentales en funcion de la naturaleza y el
valor del acto legal.

VI. CONCEPTOS TECNICOS
a) ASOBANCARIA
Honorable Senador
JULIO ALBERTO ELIAS VIDAL
Senador de la Republica
Ciudad

Asunto: Comentarios Proyecto de Ley nuimero
19 de 2023, por el cual se reducen las barreras
para la adquisicion de vivienda por medio de los
créditos hipotecarios y se dictan otras disposiciones
-vivienda al alcance de todos-.

Respetado Senador:

En atencion a su calidad de autor del proyecto
de ley de la referencia, y con el fin de aportar en
la construccion de la iniciativa, que tiene por
objeto, segun la Exposicion de Motivos, eliminar
obstaculos y establecer disposiciones que
faciliten la adquisicion de vivienda, la Asociacion
Bancaria y de Entidades Financieras de Colombia,
Asobancaria y sus entidades agremiadas someten a
su consideracion las siguientes apreciaciones.

En primer lugar, se reconoce y valora que
se retomen asuntos analizados en la pasada
legislatura que no pudieron superar el tramite
legislativo, en aras de introducir disposiciones al
ordenamiento juridico que brinden alternativas
al consumidor financiero. Adicionalmente, y en
linea con lo dispuesto en el articulo 5° de esta
iniciativa sobre el deber del Ministerio de Vivienda
v el Consejo Superior de Vivienda de crear planes
de socializacion en esta materia, se reconoce la
importancia que tiene el divulgar adecuada y
oportunamente de los beneficios y/o alternativas
con las que cuenta el consumidor, con el fin de que
conozca las oportunidades que le asisten frente a la
adquisicion de vivienda, y que luego de un analisis
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completo pueda adoptar decisiones informadas e
idoneas para su situacion particular.

Sin perjuicio de lo anterior, a continuacion,
encuentra algunas sugerencias y comentarios que
pretenden aportar en la construccion y tramite de la
iniciativa legislativa:

Articulos 1° y 4°. Asuncion de costos

En el articulo primero se establece, entre otras,
que sera responsabilidad de los bancos cubrir los
costos de los avaluos técnicos y estudios de titulos de
los créditos de vivienda que se tramiten en estos. En
la misma linea, el articulo cuarto pretende trasladar
los costos de los avaluos técnicos y estudios de
titulos del deudor a las entidades financiadoras de
vivienda.

Considerando que la finalidad de dichos tramites
es la de verificar que el inmueble se encuentra
libre de vicios y de ciertos gravamenes, asi
como de corroborar el estado del bien y su valor
comercial, se recomienda tener en cuenta que tanto
el avaluo, como el estudio de titulos, salvaguarda
no solo el patrimonio de la entidad financiera y
consecuentemente el ahorro de los colombianos,
que es con el que se suministra el dinero para el
otorgamiento del crédito, sino también el patrimonio
del consumidor financiero, por cuanto garantiza que
pueda tomar decisiones de compra debidamente
informadas, con base en criterios objetivos que le
permiten conocer la situacion fisica y juridica del
inmueble que pretende adquirir.

Igualmente, se recomienda tener presente que
esta propuesta podria conllevar a una problematica
respecto de aquellas operaciones que empiezan su
tramite, con la solicitud del crédito, pero que no
terminan materializandose en un desembolso, bien
porque el cliente no toma la decision de adquirir la
vivienda o incluso porque la entidad no acepta la
garantia como resultado del estudio de titulos o del
avaluo. En estos casos, las entidades financiadoras
estarian asumiendo costos por operaciones no
realizadas, que son solicitadas por iniciativa e
interes del cliente, lo cual afectaria la sostenibilidad
del sistema financiero, y puede redundar en un bajo
interés de las entidades financieras de financiar este
tipo de operaciones crediticias.

Con base en lo anteriormente expuesto, se sugiere
que se elimine el articulo 4° en referencia, y que se
modifique el articulo 1°, en los siguientes términos:

“Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene como
incluir la posibilidad para los usuarios de incorporar
los gastos de escrituracion y registro dentro de
los préstamos hipotecarios;—ast—como—estabtecer-

ta—responsabitidad—de—tos—bancos—de—cubrir—tos-

Ademas, se busca crear planes de socializacion para
dar a conocer los beneficios existentes en materia
de financiacion de vivienda.”

Articulos 2° y 3°. Derechos notariales y gastos
de registro

Los paragrafos de estos articulos, que se
proponen incorporar, establecen que las entidades
financieras deberan ofrecer a los solicitantes de
crédito la inclusion de los costos de escrituracion,
impuestos y gastos de registro dentro del préstamo
hipotecario, previa autorizacion del solicitante.

En linea con lo dispuesto en la Exposicion
de Motivos, y reconociendo que los costos de
transaccion en referencia pueden convertirse en
una limitante para que los colombianos accedan
a una vivienda propia, pareciera acertado el
establecer que las entidades, a solicitud del
consumidor, permitan la inclusion de los conceptos
de escrituracion, impuestos y gastos de registro en
el crédito hipotecario.

No obstante, en este punto se sugiere tener en
cuenta que con la redaccion actual se constituira
como un ‘“‘deber” de las entidades el incluir estos
conceptos, incrementando el monto del crédito,
aun cuando, en algunos casos, dicha inclusion
puede no ser la opcion mas adecuada para ciertos
consumidores. Lo anterior, al considerar los limites
establecidos en la normatividad para los créditos de
vivienda, que establecen que solo puede financiarse
hasta el 70% del valor del inmueble (80% en el
caso de Viviendas de Interés Social - VIS), y que, en
todo caso, la primera cuota no puede representar
mas del 30% (40% VIS) de los ingresos familiares.
Entonces, al incorporar un rubro adicional en el
monto del crédito para la adquisicion de vivienda,
eventualmente se estaria reduciendo el monto
disponible para el valor de la vivienda, lo cual podria
resultar en perjuicio de ciertos consumidores, al
dificultar el acceso al crédito o disminuir la oferta
de viviendas por cuenta del precio.

En ese sentido, y en aras de que las entidades
evaluen las necesidades de los consumidores e
informen las alternativas con las que cuentan
para que puedan adoptar decisiones debidamente
informadas y segun su conveniencia, sin que se
constituya como una exigencia, se sugiere la
siguiente redaccion para el paragrafo 1° de los
articulos 2° y 3°.

“Paragrafo. Los establecimientos, de crédito y
las entidades descritas en el articulo 1°de la Ley 546
de 1999 deberan podrdn ofrecer a los solicitantes
la opcion de incluir los costos de escrituracion,
impuestos y gastos de registro incluyendo el de
transferencia de dominio, dentro del préstamo
hipotecario, previa autorizacion del solicitante.”

Propuesta adicional

Considerando que el objetivo de esta iniciativa
es incentivar el mercado de compra y venta de
inmuebles, especialmente en el contexto actual
que impone desafios considerables al sector
inmobiliario, es el momento y escenario oportuno
para proponer la incorporacion de la digitalizacion
de los avaluos.

En esa linea, se propone incluir una disposicion
que establezca la posibilidad de que la valoracion
de los inmuebles se realice por dos vias. La primera,
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mediante la realizacion de avaluos técnicos
y, la segunda, mediante la adopcion de otras
metodologias técnicamente idoneas. Esta propuesta
de modificacion mantiene los mecanismos de
valoracionvigentes enlaactualidad, y alavezpermite
la incorporacion de alternativas tecnologicas que
vienen irrumpiendo en el mercado inmobiliario en
otras latitudes, al tiempo que se acompasa con la
transformacion digital que vivimos en diferentes
ambitos de nuestras vidas, incluyendo el financiero.
Lo anterior, bajo el entendido de que estos nuevos
mecanismos son idoneos en determinados contextos,
tales como centros urbanos con zonas de alta
densidad, existencia de inmuebles de caracteristicas
similares y disponibilidad suficiente de data, pero
que existen situaciones que ameritan mantener los
avaluos técnicos tradicionales.

Igualmente, es importante tener en cuenta que las
tecnologias tienen varios beneficios para el cliente,
a quien se pretende favorecer con la iniciativa, toda
vez que promueven la creacion de un ecosistema
digital, que es un objetivo de politica publica,
reducen los tiempos y costos considerablemente,
ademas de que promueven la sana competencia
en esta actividad, ya que incluso los evaluadores
podrian incorporar dichas herramientas.

La propuesta esta alineada con lo previsto en el
articulo 17 de la Ley 546 de 1999, que establece
que para el otorgamiento de créditos de vivienda
los establecimientos de crédito deberan utilizar
una “metodologia técnicamente idonea” para
proyectar el precio del inmueble, lo que reafirma la
posibilidad de usar mecanismos adicionales a los
avaluos técnicos.

Con base en lo anterior, se propone la siguiente
redaccion para el articulo:

Articulo XX. Digitalizacion de la valoracion

técnica. Los establecimientos de crédito y las
entidades descritas en el articulo 1° de la Ley 546
de 1999 podran hacer uso de avaluos técnicos o
cualquier otra metodologia técnicamente idonea
que permita proyectar el precio de los inmuebles.

La utilizacion de las metodologias de proyeccion
de precios podra realizarse directamente por las
entidades referidas en el inciso anterior o por
terceros especializados.

Paragrafo. Los avaluos técnicos y metodologias
técnicamente idoneas a que se refiere el presente
articulo podran realizarse a través de mecanismos
digitales, siempre que se garantice la autenticidad,
disponibilidad e integridad de la informacion.

VII. PLIEGO DE MODIFICACIONES

Texto Aprobado en la Comisién
Séptima

Texto Propuesto para Segundo
Debate

Comentario

“por la cual se reducen las barreras para

la adquisicion de vivienda, por medio

de los créditos hipotecarios y leasing

habitacional, se promueve la utilizacion

de energias limpias para vivienda y se

dictan otras disposiciones -vivienda al
alcance de todos-.”

Sin modificaciones

Articulo 1°. Objeto. La presente ley
tiene como objeto incluir para los usua-
rios la opcioén de incorporar los gastos
de escrituracién y registro dentro de
los préstamos hipotecarios y de leasing
habitacional, asi como establecer la res-
ponsabilidad de los bancos de incluir
la posibilidad de que se implemente la
digitalizacion de la valoracion técnica y
promover el uso de energias limpias en
las viviendas.

Ademas, se busca crear planes de socia-
lizacion para dar a conocer los benefi-
cios existentes en materia de financia-
cion de vivienda.”

Articulo 1°. Objeto. La presente ley
tiene como objeto incluir para los usua-
rios la opcion de incorporar los gastos
de escrituracion y registro dentro de
los préstamos hipotecarios y de leasing
habitacional, asi como establecertares=
ponsabilidad—de—tos—bancos de incluir
la posibilidad de que se implemente la
digitalizacion de la valoracion técnica y
promover el uso de energias limpias en
las viviendas.

Ademas, se busca crear planes de socia-
lizaciéon para dar a conocer los benefi-
cios existentes en materia de financia-
cién de vivienda.

Habida cuenta que los créditos hipoteca-
rios o el leasing habitacional puede ser
otorgado por cualquiera de las entidades
descritas en el articulo 1° de la Ley 546
de 1999, dentro de las cuales efectiva-
mente se encuentran los establecimien-
tos bancarios, se elimina el aparte ta-
chado. Lo anterior maxime cuando este
articulo se limita a enunciar el objeto de
la iniciativa que se ve materializado a lo
largo del resto del articulado, en el cual
efectivamente se reconoce la participa-
ci6n de estas entidades, asi como de ter-
ceros especializados en diferentes pasos
del proceso de financiacion de vivienda,
incluyendo su valoracion.

Articulo 2°. Inclusion de los derechos
notariales, impuestos y gastos de regis-
tro en los préstamos hipotecarios del
régimen de financiacion de vivienda
a largo plazo. Adicionese un paragrafo
al articulo 23 de la Ley 546 de 1999, el
cual quedar3 asi:

Articulo 23. Derechos notariales y gas-
tos de registro. Los derechos notariales
y gastos de registro que se causen con
ocasion de la constitucion o modifica-

Articulo 2°. Inclusion de los derechos
notariales, impuestos y gastos de regis-
tro en los préstamos hipotecarios del
régimen de financiacion de vivienda
a largo plazo. Adicionese un paragrafo
al articulo 23 de la Ley 546 de 1999, el
cual quedar3 asi:

Articulo 23. Derechos notariales y gas-
tos de registro. Los derechos notariales
y gastos de registro que se causen con
ocasion de la constitucion o modifica-

Se realizan ajustes de redaccion que
pretenden dar mayor claridad frente a
lo que se refiere la expresion “asumidos
por el comprador”.
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cion de gravamenes hipotecarios, a fa-
vor de un participante en el sistema
especializado de financiacién de vi-
vienda, para garantizar un crédito de
vivienda individual, se liquidaran al
setenta por ciento (70%) de la tarifa
ordinaria aplicable. La cancelacion de
gravamenes hipotecarios de créditos
para vivienda se considerara acto sin
cuantia.

Para efectos de los derechos notariales
y gastos de registro, la constitucion del
patrimonio de familia de que trata el
articulo 22, cuya inembargabilidad se
entendera levantada tinicamente a favor
del acreedor hipotecario que financi6 su
adquisicion, o de quien lo suceda en sus
derechos, en todos los casos se conside-
rard como un acto sin cuantia.
Paragrafo. Los establecimientos de
crédito y las entidades descritas en el
articulo 1° de la presente ley podran
ofrecer a los solicitantes la opcion de
incluir los gastos de escrituracion, im-
puestos y gastos de registro incluyendo
el de transferencia de dominio, dentro
del valor de la financiacion, bien sea a
través de préstamo hipotecario o leasing
habitacional, asumidos por el compra-
dor, previa autorizacion del solicitante o
por acuerdo entre las partes.

En todo caso, la inclusion de los refe-
ridos gastos en el financiamiento no se
computard para efectos de fijar el limite
a la financiacion de vivienda previsto en
la normatividad vigente.

cion de gravamenes hipotecarios, a fa-
vor de un participante en el sistema
especializado de financiaciéon de vi-
vienda, para garantizar un crédito de
vivienda individual, se liquidaran al
setenta por ciento (70%) de la tarifa
ordinaria aplicable. La cancelacion de
gravamenes hipotecarios de créditos
para vivienda se considerard acto sin
cuantia.

Para efectos de los derechos notariales
y gastos de registro, la constitucion del
patrimonio de familia de que trata el
articulo 22, cuya inembargabilidad se
entendera levantada inicamente a favor
del acreedor hipotecario que financi6 su
adquisicion, o de quien lo suceda en sus
derechos, en todos los casos se conside-
rara como un acto sin cuantia.
Paragrafo. Los establecimientos de
crédito y las entidades descritas en el ar-
ticulo 1° de la presente ley podran ofre-
cer a los solicitantes la opcion de incluir
los gastos de escrituracion, impuestos
y gastos—de registro incluyendo el de
transferencia de dominio, asumidos
por el comprador dentro del valor de la
financiacion, bien sea a través de prés-
tamo hipotecario o leasing habitacional,
asumidos—por—etcomprador, previa au-
torizacion del solicitante o por acuerdo
entre las partes.

En todo caso, la inclusion de los refe-
ridos gastos en el financiamiento no se
computara para efectos de fijar el limite
a la financiacion de vivienda previsto en
la normatividad vigente.

Articulo 3°. Inclusion de los derechos
notariales y gastos de registro en los
préstamos hipotecarios de vivienda de
interés social. Adicionese un paragrafo
al articulo 31 de la Ley 546 de 1999, el
cual quedara asi:

Articulo 31. Derechos notariales y gas-
tos de registro. Los derechos notariales
y gastos de registro que se causen con
ocasion de la constitucion o modifi-
cacion de gravdmenes hipotecarios, a
favor de un participante en el sistema
especializado de financiacién de vi-
vienda, para garantizar un crédito de
vivienda individual de interés social no
subsidiable, se liquidaran al cuarenta
por ciento (40%) de la tarifa ordinaria
aplicable.

Los derechos notariales y gastos de re-
gistro que se causen con ocasion de la
constituciéon o modificacion de grava-
menes hipotecarios, a favor de un par-
ticipante en el sistema especializado de
financiacion de vivienda, para garanti-
zar un crédito de vivienda individual de
interés social, que en razon de su cuan-
tia pueda ser objeto de subsidio directo,
se liquidaran al diez por ciento (10%) de
la tarifa ordinaria aplicable.

Articulo 3°. Inclusion de los derechos
notariales y gastos de registro en los
préstamos hipotecarios de vivienda de
interés social. Adicionese un paragrafo
al articulo 31 de la Ley 546 de 1999, el
cual quedara asi:

Articulo 31. Derechos notariales y gas-
tos de registro. Los derechos notariales
y gastos de registro que se causen con
ocasiéon de la constitucion o modifi-
cacion de gravamenes hipotecarios, a
favor de un participante en el sistema
especializado de financiaciéon de vi-
vienda, para garantizar un crédito de
vivienda individual de interés social no
subsidiable, se liquidaran al cuarenta
por ciento (40%) de la tarifa ordinaria
aplicable.

Los derechos notariales y gastos de re-
gistro que se causen con ocasion de la
constitucion o modificacién de grava-
menes hipotecarios, a favor de un par-
ticipante en el sistema especializado de
financiacion de vivienda, para garanti-
zar un crédito de vivienda individual de
interés social, que en razon de su cuan-
tia pueda ser objeto de subsidio directo,
se liquidaran al diez por ciento (10%) de
la tarifa ordinaria aplicable.

Se realizan ajustes de redaccidon que
pretenden dar mayor claridad frente a
lo que se refiere la expresion “asumidos
por el comprador”.

Y se reordenan los paragrafos.
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Para efectos de los derechos notariales
y gastos de registro, la constitucion del
patrimonio de familia de que trata el
articulo 22, cuya inembargabilidad se
entendera levantada tinicamente a favor
del acreedor hipotecario que financid su
adquisicion, o de quien lo suceda en sus
derechos, en todos los casos se consi-
derard como un acto sin cuantia. Igual-
mente la cancelacion de los gravamenes
sera considerado un acto sin cuantia.

Paragrafo 1°. Los establecimientos
de crédito y las entidades descritas en
el articulo 1° de la presente ley podran
ofrecer a los solicitantes la opciéon de
incluir los gatos de escrituracion, im-
puestos y gastos de registro incluyendo
el de transferencia de dominio, dentro
del valor de la financiacion, bien sea a
través de préstamo hipotecario o leasing
habitacional, asumidos por el compra-
dor, previa autorizacion del solicitante o
por acuerdo entre las partes.

En todo caso, la inclusion de los refe-
ridos gastos en el financiamiento no se
computara para efectos de fijar el limite
a la financiacion de vivienda previsto en
la normatividad vigente.

En el caso de vivienda de interés social,
el financiamiento podra extenderse a
otros actos sujetos a registro, tales como
la afectacion a vivienda familiar, el pa-
trimonio de familia inembargable, y a la
expedicion del certificado de tradicion
y libertad y la reproduccion de la cons-
tancia de inscripcion, requeridos para el
tramite hipotecario, siempre y cuando
se cuente con la autorizacion del solici-
tante.

Paragrafo 2°. Lo previsto en el presen-
te articulo, se aplicara sin perjuicio de
las normas que establezcan tarifas mas
favorables, respecto de actos relativos a
viviendas de interés social.

Para efectos de los derechos notariales
y gastos de registro, la constitucion del
patrimonio de familia de que trata el
articulo 22, cuya inembargabilidad se
entendera levantada Ginicamente a favor
del acreedor hipotecario que financio
su adquisicion, o de quien lo suceda
en sus derechos, en todos los casos se
considerara como un acto sin cuan-
tia. Igualmente la cancelacion de los
gravamenes sera considerado un acto
sin cuantia.

Paragrafo 1°. Lo previsto en el pre-
sente articulo, se aplicara sin perjui-
cio de las normas que establezcan
tarifas mas favorables, respecto de
actos relativos a viviendas de interés
social.

Paragrafo 2. Los establecimientos de
crédito y las entidades descritas en el
articulo 1° de la presente ley podran
ofrecer a los solicitantes la opcion de in-
cluir los gatos de escrituracion, impues-
tos y gastos—de registro incluyendo el
de transferencia de dominio, asumidos
por el comprador dentro del valor de la
financiacion, bien sea a través de prés-
tamo hipotecario o leasing habitacional,
asumidos—por—etcomprador, previa au-
torizacion del solicitante o por acuerdo
entre las partes.

En todo caso, la inclusion de los refe-
ridos gastos en el financiamiento no se
computara para efectos de fijar el limite
a la financiacion de vivienda previsto en
la normatividad vigente.

En el caso de vivienda de interés social,
el financiamiento podra extenderse a
otros actos sujetos a registro, tales como
la afectacion a vivienda familiar, el pa-
trimonio de familia inembargable, y a la
expedicion del certificado de tradicion
y libertad y la reproduccion de la cons-
tancia de inscripcion, requeridos para el
tramite hipotecario, siempre y cuando
se cuente con la autorizacion del solici-
tante.

Articulo 4°. Digitalizacion de la valo-
racion técnica. Los establecimientos de
crédito y las entidades descritas en el ar-
ticulo 1° de la Ley 546 de 1999 podran
hacer uso de avallios técnicos o cual-
quier otra metodologia técnicamente
idénea que permita proyectar el precio
de los inmuebles.

La utilizacion de las metodologias de
proyeccion de precios podra realizarse
directamente por las entidades referidas
en el inciso anterior o por terceros espe-
cializados.

Articulo 4°. Mecanismos Digitales.
Los avaluos y las metodologias técnica-

mente idéneas que permitan establecer
el valor objetivo del inmueble a finan-
ciar, para los fines previstos en la Ley
546 de 1999, podrén realizarse también

a través de mecanismos digitales, siem-
pre que se garantice la autenticidad,

disponibilidad e integridad de la infor-
macién. Siempre que cumplan estos
requisitos podrén ser utilizados por los
establecimientos de crédito y las entida-
des descritas en el articulo 1° de la men-

cionada Ley 546.
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Paragrafo. Los avaltos técnicos y me-
todologias técnicamente idoneas a que
se refiere el presente articulo podran
realizarse a través de mecanismos digi-
tales, siempre que se garantice la auten-
ticidad, disponibilidad e integridad de la
informacion.

Paragrafo. Cuando las entidades otor-
gantes de subsidios, en el marco de pro-

gramas de vivienda, requieran informa-
cidén del valor de los inmuebles, esta se
podra acreditar con cualquier avalio o
metodologia técnicamente idénea que
realicen de acuerdo con las normas vi-

gentes, sin que se puedan exigir deter-
minadas condiciones, técnicas 0 meto-

dologias para su realizacion.

El avalto solo dictamina el valor del
bien. Ninguna entidad podra exigir que
el avaluador certifique, en el dictamen,
informacién que no se encuentre esta-
blecida en las normas que regulan los
procedimientos, pardmetros y criterios
para la elaboracién de avaluos.

Articulo 5°. Promocion del uso de
energias solares. El Gobierno nacio-
nal a través del Ministerio de Vivien-
da, Ciudad y Territorio y el Ministerio
de Minas y Energia en el marco de sus
funciones, fijara planes, programas y
proyectos para el uso de energia solar
fotovoltaica en el desarrollo de los pro-
yectos de vivienda y en la modalidad de
mejoramiento de vivienda destinados a
familias de bajos recursos.

Articulo 5°. Promocion del uso de ener-
gias solares. E1 Gobierno nacional a tra-
vés del Ministerio de Vivienda, Ciudad
y Territorio y el Ministerio de Minas y
Energia en el marco de sus funciones, fi-
jara planes, programas y proyectos para
el uso de energia solar fotovoltaica en el
desarrollo de los proyectos de vivienda
y en la modalidad de mejoramiento y
construccion de vivienda destinados—a

Se sugiere el ajuste con el fin de que
la norma no se limite unicamente a las
familias de bajos recursos, sino a cual-
quier persona interesada en adquirir
financiacion o ser beneficiario en pro-
gramas que promueven el uso de ener-
gia solar fotovoltaica en el desarrollo de
proyectos de vivienda en la modalidad
de mejoramiento y construccion de vi-
vienda individual.

Articulo 6°. Promocion y financia-
miento de energias solares en la adqui-
sicion de vivienda. En aras de promover
el acceso al financiamiento para el uso
de energias solares en vivienda, el Fon-
do Nacional de Garantias (FNG) im-
plementara lineas de crédito y garantia
dirigidas a personas naturales de bajos
recursos con el objeto de financiar la
adquisicion de los elementos necesarios
para la provision de este tipo de ener-
gias, con prelacion de las poblaciones de
las zonas no interconectadas y/o donde
se presenta intermitencia constante del
servicio de energia o fallas en la pres-
tacion del servicio de energia eléctrica.
Durante los proximos diez afios a la
entrada en vigencia de la presente ley,
se dara prioridad a las poblaciones ubi-
cadas en zonas no interconectadas y/o
donde se presenta intermitencia cons-
tante o fallas en la prestacion del ser-
vicio de energia eléctrica. Transcurrido
este periodo, el FNG reevaluara las ne-
cesidades y ajustara sus prioridades para
asegurar una distribucion equitativa y
eficiente de los recursos

Articulo 6°. Promocion y financia-
miento de energias solares en la adqui-
sicion de vivienda. En aras de promover
el acceso al financiamiento para el uso
de energias solares en vivienda, el Fon-
do Nacional de Garantias (FNG) im-
plementara lineas de crédito y garantia
dirigidas a personas naturales de-bajos
reeursos—con el objeto de financiar la
adquisicion de los elementos necesarios
para la provision de este tipo de ener-
gias, con prelacion de las poblaciones de
las zonas no interconectadas y/o donde
se presenta intermitencia constante del
servicio de energia o fallas en la pres-
tacion del servicio de energia eléctrica.
Durante los proximos diez afios a la
entrada en vigencia de la presente ley,
se dard prioridad a las poblaciones ubi-
cadas en zonas no interconectadas y/o
donde se presenta intermitencia cons-
tante o fallas en la prestacion del ser-
vicio de energia eléctrica. Transcurrido
este periodo, el FNG reevaluard las ne-
cesidades y ajustara sus prioridades para
asegurar una distribucién equitativa y
eficiente de los recursos

Se sugiere el ajuste con el fin de que
la norma no se limite unicamente a las
familias de bajos recursos, sino a cual-
quier persona interesada en adquirir
financiacion o ser beneficiario en pro-
gramas que promueven el uso de ener-
gia solar fotovoltaica en el desarrollo de
proyectos de vivienda en la modalidad
de mejoramiento y construccion de vi-
vienda individual.

Articulo 7°. Incentivo para la adop-
cion de tecnologias solares en vivien-
das. Con el objetivo de impulsar la
integracion de sistemas solares en resi-
dencias, las entidades financieras y las
mencionadas en el paragrafo del articu-
lo 1° de la Ley 546 de 1999 podran in-
cluir en el crédito hipotecario o leasing
habitacional la adquisicion y los costos
derivados de la instalacion de los siste-
mas fotovoltaicos.

Sin Modificaciones
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Estos costos, una vez verificados, no se
computardn al determinar el limite de fi-
nanciamiento de vivienda segun la nor-
mativa vigente.

Las entidades mencionadas podran
ofrecer tasas de interés preferenciales a
aquellos que elijan esta opcidn, siempre
sujetas a los términos y condiciones de-
terminados por cada entidad.

Articulo 8°. Mecanismos de socializa-
cion. El Ministerio de Vivienda, Ciudad
y Territorio en conjunto con el Conse-
jo Superior de Vivienda, en un término
no mayor a seis (6) meses a partir de la
entrada en vigencia de la presente ley,
crearan planes de socializacion de los
beneficios existentes en materia de fi-
nanciacion de vivienda nueva o usada
a largo plazo y de vivienda de interés
social, incluyendo los beneficios en ma-
teria de derechos notariales, gasto de
registro, avaltios técnicos, estudio de
titulos, programas de subsidio y registro
de interesados o postores, de acuerdo a
la disponibilidad presupuestal, asi como
los beneficios del uso y adecuacion en
las viviendas de la energia solar fotovol-
taica.

Para ello creard entre otros: programas y
comerciales de radio y television, peri-
foneo, socializacion y acompaiamiento
personal priorizando zonas rurales.

Articulo 8°. Mecanismos de socializa-
cion. El Ministerio de Vivienda, Ciudad
y Territorio (MVCT) eneonjuntocon—et
. . L. : .
onSe] I . .
el lj . E.E el I
tey,—crearan planes de socializacion de
los beneficios existentes en materia de
financiacion de vivienda nueva o usada
a largo plazo y de vivienda de interés
social, incluyendo los beneficios en ma-
teria de derechos notariales y gasto-de
registro, avaliios técnicos, estudio-de-ti=
fos. tesubsidi .
df I.tTt:tfsadﬂS E FﬂStEI:S’ El: Et:tr:tdﬂ Et
i tbth condi-
ciones de acceso a programas de sub-

sidios de vivienda v operacién de los
mismos, asi como los beneficios del uso

y adecuacion en la viviendas de la ener-
gia solar fotovoltaica, entre otros rela-
cionados con las funciones a su cargo.
Para elto-lo_anterior, el MVCT creara
una plataforma o app, en coordinacion
con el Ministerio de Tecnologias de la
Informacion y las Comunicaciones de
€otombta, a la que puedan acceder fa-
cilmente y de manera gratuita tos—eo-
tombtanos-todos los interesados.

Los avances respecto de los mecanis-
mos de socializacion a que se refiere
el presente articulo se presentarin al
Consejo Superior de Vivienda, para
que éste presente recomendaciones al
respecto. en el marco de sus funciones.

Articulo 9°. Voluntariedad. Las dispo-
siciones contenidas en la presente ley
no son impositivas para los usuarios
que accedan a créditos hipotecarios o
leasing habitacional para la financiacion
de vivienda, ni tampoco serd causal
para que las entidades facultadas en la
prestacion de estos servicios nieguen las
solicitudes de financiacioén a quienes no
deseen acceder a los beneficios.

Sin modificaciones

Articulo 10. En los contratos de cré-
dito para vivienda financiados con re-
cursos de los fondos de vivienda que
forman parte del Presupuesto General
de La Naciodn, asi como en los contra-
tos de adquisicion de vivienda finan-
ciados por las demas entidades del Es-
tado que como politica ptblica tienen
como objeto y/o funciones promover
la adquisicion de vivienda, incluyendo
las empresas industriales, comerciales
y de sociedades de economia mixta del

Sin modificaciones
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Estado de caracter financiero del orden
nacional, las partes contratantes podran
escoger voluntariamente las notarias re-
queridas para el perfeccionamiento de
dichos contratos.

Paragrafo. No obstante, lo anterior, la
ejecucion de estos contratos se realizara
en cumplimiento de los principios de la
funciéon administrativa previstos en el
articulo 209 de la Constitucion Politica.

rige a partir de la fecha de su promul-
gacion y deroga las disposiciones que le
sean contrarias

Articulo 11. Vigencia. La presente ley | Sin modificaciones

VIII. CONCLUSION

El proyecto de ley bajo estudio debe continuar
su tramite en el Congreso de la Republica, por las
consideraciones expuestas en el aparte anterior.

IX. IMPACTO FISCAL

La Ley 819 de 2003 “Por la cual se dictan
normas organicas en materia de presupuesto,
responsabilidad y transparencia fiscal y se dictan
otras disposiciones”, en el articulo 7 establece
el andlisis del impacto fiscal de las normas, de la
siguiente manera:

“Articulo 7°. Andlisis del im iscal de |
normas. En todo momento, el impacto fiscal de
cualquier proyecto de ley, ordenanza o acuerdo, que
ordene gasto o que otorgue beneficios tributarios,
deberd hacerse explicito y deberd ser compatible
con el Marco Fiscal de Mediano Plazo. Para estos
propositos, deberd incluirse expresamente en la
exposicion de motivos y en las ponencias de tramite
respectivas los costos fiscales de la iniciativa y
la fuente de ingreso adicional generada para el
financiamiento de dicho costo.

El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, en
cualquier tiempo durante el respectivo tramite en el
Congreso de la Republica, deberda rendir su concepto
frente a la consistencia de lo dispuesto en el inciso
anterior. En ningun caso este concepto podra ir en
contravia del Marco Fiscal de Mediano Plazo. Este
informe sera publicado en la Gaceta del Congreso.

Los proyectos de ley de iniciativa gubernamental,
que planteen un gasto adicional o una reduccion
de ingresos, deberan contener la correspondiente
fuente sustitutiva por disminucion de gasto o
aumentos de ingresos, lo cual debera ser analizado
vy aprobado por el Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico. En las entidades territoriales, el tramite
previsto en el inciso anterior serd surtido ante la
respectiva Secretaria de Hacienda o quien haga sus
veces”.

Por tanto, los gastos que genere la presente
iniciativa se entenderan incluidos en los presupuestos
y en el Plan Operativo de Inversion de la entidad
competente.

El Estado tiene la obligacion de destinar los
recursos necesarios para garantizar y proteger el

derecho a la recreacion y el deporte. Por ello, una
vez promulgada la ley, el Gobierno nacional debera
promover su ejercicio y cumplimiento, en donde el
requisito del articulo 7° de la Ley 819 de 2003 no se
convierta en un obstaculo, para que las corporaciones
publicas ejerzan la funcion legislativa y normativa
como lo ha reconocido la Corte Constitucional:

“Por una parte, los requisitos contenidos en
el articulo presuponen que los congresistas -olas
bancadas- tengan los conocimientos y herramientas
suficientes para estimar los costos fiscales de una
iniciativa legal, para determinar la fuente con la
que podrian financiarse y para valorar sus proyectos
frente al Marco Fiscal de Mediano Plazo. En la
realidad, aceptar que las condiciones establecidas
en el articulo 7° de la Ley 819 de 2003 constituyen
un requisito de tramite que le incumbe cumplir
unica y exclusivamente al Congreso reduce
desproporcionadamente la capacidad de iniciativa
legislativa que reside en el Congreso de la Republica,
con lo cual se vulnera el principio de separacion de
las Ramas del Poder Publico, en la medida en que se
lesiona seriamente la autonomia del Legislativo™¥,

Es asi como la Corte Constitucional considera
que el estudio del impacto fiscal para un proyecto
de ley no puede considerarse como un obstaculo
insuperable para la actividad legislativa; es el
Ministerio de Hacienda, la entidad competente y con
las herramientas suficientes para adelantar este tipo
de estudios, que complementen las exposiciones de
motivos de las iniciativas legislativas, como entidad
de apoyo:

“Precisamente, los obstdaculos casi insuperables
que se generarian para la actividad legislativa del
Congreso de la Republica conducirian a concederle
una forma de poder de veto al ministro de Hacienda
sobre las iniciativas de ley en el Parlamento.
El Ministerio de Hacienda es quien cuenta con
los elementos necesarios para poder efectuar
estimativos de los costos fiscales, para establecer
de donde pueden surgir los recursos necesarios
para asumir los costos de un proyecto y para
determinar la compatibilidad de los proyectos con
el Marco Fiscal de Mediano Plazo. A él tendrian
que acudir los congresistas o las bancadas que
quieren presentar un proyecto de ley que implique
gastos. De esta manera, el Ministerio decidiria
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qué peticiones atiende y el orden de prioridad para
hacerlo. Con ello adquiriria el poder de determinar
la agenda legislativa, en desmedro de la autonomia
del Congreso”°.

Finalmente, las subreglas constitucionales fijadas
en la ultima jurisprudencia de la Corte Constitucional
en el afio 2019 son las siguientes

a) Verificar si la norma examinada ordena un
gasto o establece un beneficio tributario,,

o_si_simplemente autoriza al Gobierno
nacional a incluir un gasto. pues en este
ultimo caso no se hace exigible lo dispuesto
en_la Lev Orginica de Presupuesto;
(ii.) Comprobar si efectivamente, en las
exposiciones de motivos de los proyectos y
en las ponencias para debate se incluyeron
expresamente informes y analisis sobre los
efectos fiscales de las medidas y se previo,
al menos someramente, la fuente de ingreso
adicional para cubrir los mencionados
costos;

a) Establecer si el Ministerio de Hacienda rindio
concepto acerca de los costos fiscales que se
han estimado para cada una de las iniciativas
legislativas bajo el entendido de que la no
presentacion del concepto no constituye un
veto a la actividad del legislador;

b) En caso de que el Ministerio de Hacienda
haya rendido concepto, revisar que el
mismo haya sido valorado y analizado en
el Congreso de la Republica, aunque no
necesariamente acogido.

c) Analizar la proporcionalidad de la exigencia
en cuanto a la evaluacion del impacto fiscal
de las medidas, tomando en consideracion el
objeto regulado y la naturaleza de la norma,
a fin de ponderar la racionalidad fiscal que
implica la evaluacion de impacto, frente
al ambito de configuracion que tiene el
legislador segun se trate de cada medida en
particular’60,

Teniendo en cuenta lo precedente, la
flexibilizacion respecto a las exigencias del articulo
7° de la Ley 819 de 2003 respecto a normas que
ordenan gasto, significa que no se hace necesario
adelantar un estudio de andlisis de impacto fiscal,
sin embargo, el Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico, en cualquier momento, podré realizar el
respectivo andlisis, el cual debera ser estudiado en
el 6rgano legislativo.

X. DECLARACION DE IMPEDIMENTOS
O RELACION DE POSIBLES CONFLICTOS
DE INTERESES.

De conformidad con lo establecido por el
articulo 3° de la Ley 2003 del 19 de noviembre de
2019, que modifico el articulo 291 de la Ley 5* de
1992, se advierte que no existen circunstancias o
eventos que puedan generar un conflicto de interés
para la discusion y votacion del proyecto de ley
segun articulo 286 de la misma ley. Lo anterior, de

cualquier forma, no es 6bice para que quien asi lo
tenga a bien lo declare habiéndolo encontrado.

XI. PROPOSICION.

Con fundamento en las anteriores consideraciones
y argumentos, en el marco de la Constitucion
Politica y la ley, propongo a la Comision Séptima de
la Camara de Representantes dar segundo debate al
Proyecto de Ley numero 346 de 2023 Camara, 19
Senado, por la cual se reducen las barreras para la
adquisicion de vivienda, por medio de los créditos
hipotecarios, se promueve la utilizacion de energias
limpias para vivienda y se dictan otras disposiciones
-vivienda al alcance de todos-, conforme al texto
propuesto para debate.

Con toda atencion,

VICT ANUE SALCEDO\GUERRERO

Representante a 13 Camara
Ponente Unico

TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO

DEBATE DEL PROYECTO DE LEY

NUMERO 346 DE 2023 CAMARA 19 DE 2023
SENADO

por la cual se reducen las barreras para la

adquisicion de vivienda, por medio de los créditos

hipotecarios y leasing habitacional, se promueve la

utilizacion de energias limpias para vivienda y se

dictan otras disposiciones -vivienda al alcance de
todos-.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene
como objeto incluir para los usuarios la opcion de
incorporar los gastos de escrituracion y registro
dentro de los préstamos hipotecarios y de leasing
habitacional, asi como de incluir la posibilidad de
que se implemente la digitalizacion de la valoracion
técnica y promover el uso de energias limpias en
las viviendas. Ademas, se busca crear planes de
socializacion para dar a conocer los beneficios
existentes en materia de financiacion de vivienda.

Articulo 2°. Inclusion de los derechos notariales,
impuestos y gastos de registro en los préstamos
hipotecarios del régimen de financiacion de vivienda
a largo plazo. Adicionese un paragrafo al articulo 23
de la Ley 546 de 1999, el cual quedara asi:

Articulo 23. Derechos notariales y gastos de
registro. Los derechos notariales y gastos de registro
que se causen con ocasion de la constitucion o
modificacion de gravamenes hipotecarios, a favor
de un participante en el sistema especializado de
financiacion de vivienda, para garantizar un crédito
de vivienda individual, se liquidaran al setenta por
ciento (70%) de la tarifa ordinaria aplicable. La
cancelacion de gravamenes hipotecarios de créditos
para vivienda se considerara acto sin cuantia.
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Para efectos de los derechos notariales y gastos
de registro, la constitucion del patrimonio de familia
de que trata el articulo 22, cuya inembargabilidad se
entenderd levantada tinicamente a favor del acreedor
hipotecario que financi6é su adquisicion, o de quien
lo suceda en sus derechos, en todos los casos se
considerard como un acto sin cuantia.

Paragrafo. Los establecimientos de crédito y las
entidades descritas en el articulo 1° de la presente ley
podran ofrecer a los solicitantes la opcion de incluir
los gastos de escrituracion, impuestos y registro
incluyendo el de transferencia de dominio, asumidos
por el comprador dentro del valor de la financiacion,
bien sea a través de préstamo hipotecario o leasing
habitacional, previa autorizacion del solicitante o
por acuerdo entre las partes.

En todo caso, la inclusion de los referidos gastos
en el financiamiento no se computara para efectos de
fijar el limite a la financiacion de vivienda previsto
en la normatividad vigente.

Articulo 3°. Inclusion de los derechos notariales
y gastos de registro en los préstamos hipotecarios de
vivienda de interés social. Adicionese un paragrafo
al articulo 31 de la Ley 546 de 1999, el cual quedara
asi:

Articulo 31. Derechos notariales y gastos de
registro. Los derechos notariales y gastos de registro
que se causen con ocasion de la constitucion o
modificacion de gravamenes hipotecarios, a favor
de un participante en el sistema especializado
de financiacion de vivienda, para garantizar un
crédito de vivienda individual de interés social no
subsidiable, se liquidaran al cuarenta por ciento
(40%) de la tarifa ordinaria aplicable.

Los derechos notariales y gastos de registro
que se causen con ocasion de la constitucion o
modificacion de gravamenes hipotecarios, a favor
de un participante en el sistema especializado de
financiacion de vivienda, para garantizar un crédito
de vivienda individual de interés social, que en razon
de su cuantia pueda ser objeto de subsidio directo,
se liquidaran al diez por ciento (10%) de la tarifa
ordinaria aplicable.

Para efectos de los derechos notariales y gastos
de registro, la constitucion del patrimonio de familia
de que trata el articulo 22, cuya inembargabilidad se
entendera levantada inicamente a favor del acreedor
hipotecario que financié su adquisicion, o de quien
lo suceda en sus derechos, en todos los casos se
considerard como un acto sin cuantia. Igualmente la
cancelacion de los gravamenes sera considerado un
acto sin cuantia.

Paragrafo 1°. Lo previsto en el presente
articulo, se aplicara sin perjuicio de las normas que
establezcan tarifas mas favorables, respecto de actos
relativos a viviendas de interés social.

Paragrafo 2°. Los establecimientos de crédito y
las entidades descritas en el articulo 1° de la presente
ley podran ofrecer a los solicitantes la opcion de
incluir los gatos de escrituracion, impuestos y registro
incluyendo el de transferencia de dominio, asumidos

por el comprador dentro del valor de la financiacion,
bien sea a través de préstamo hipotecario o leasing
habitacional, previa autorizacion del solicitante o
por acuerdo entre las partes.

En todo caso, la inclusion de los referidos gastos
en el financiamiento no se computara para efectos de
fijar el limite a la financiacion de vivienda previsto
en la normatividad vigente.

En el caso de vivienda de interés social, el
financiamiento podra extenderse a otros actos
sujetos a registro, tales como la afectacion a vivienda
familiar, el patrimonio de familia inembargable, y a
la expedicion del certificado de tradicion y libertad
y la reproduccion de la constancia de inscripcion,
requeridos para el tramite hipotecario, siempre y
cuando se cuente con la autorizacion del solicitante.

Articulo 4°. Mecanismos Digitales. 1.os avaltios
y las metodologias técnicamente idoneas que
permitan establecer el valor objetivo del inmueble
a financiar, para los fines previstos en la Ley 546
de 1999, podran realizarse también a través de
mecanismos digitales, siempre que se garantice
la autenticidad, disponibilidad e integridad de la
informacion. Siempre que cumplan estos requisitos
podran ser utilizados por los establecimientos de
crédito y las entidades descritas en el articulo 1 de la
mencionada Ley 546.

Paragrafo. Cuando las entidades otorgantes de
subsidios, en el marco de programas de vivienda,
requieran informacion del valor de los inmuebles,
esta se podrd acreditar con cualquier avaliio o
metodologia técnicamente idonea que realicen
de acuerdo con las normas vigentes, sin que se
puedan exigir determinadas condiciones, técnicas o
metodologias para su realizacion.

El avaluo solo dictamina el valor del bien.
Ninguna entidad podra exigir que el avaluador
certifique, en el dictamen, informacion que no se
encuentre establecida en las normas que regulan
los procedimientos, pardmetros y criterios para la
elaboracion de avaltos.

Articulo 5°. Promocion del uso de energias
solares. E1 Gobierno nacional a través del Ministerio
de Vivienda, Ciudad y Territorio y el Ministerio de
Minas y Energia en el marco de sus funciones, fijara
planes, programas y proyectos para el uso de energia
solar fotovoltaica en el desarrollo de los proyectos
de vivienda y en la modalidad de mejoramiento y
construccion de vivienda

Articulo 6°. Promocion y financiamiento de
energias solares en la adquisicion de vivienda. En
aras de promover el acceso al financiamiento para
el uso de energias solares en vivienda, el Fondo
Nacional de Garantias (FNG) implementara lineas
de crédito y garantia dirigidas a personas naturales
con el objeto de financiar la adquisicion de los
elementos necesarios para la provision de este tipo
de energias, con prelacion de las poblaciones de
las zonas no interconectadas y/o donde se presenta
intermitencia constante del servicio de energia
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o fallas en la prestacion del servicio de energia
eléctrica.

Durante los proximos diez afios a la entrada en
vigencia de la presente ley, se dard prioridad a las
poblaciones ubicadas en zonas no interconectadas
y/o donde se presenta intermitencia constante o fallas
en la prestacion del servicio de energia eléctrica.
Transcurrido este periodo, el FNG reevaluara las
necesidades y ajustara sus prioridades para asegurar
una distribucion equitativa y eficiente de los recursos

Articulo 7°. Incentivo para la adopcion de
tecnologias solares en viviendas. Con el objetivo
de impulsar la integracion de sistemas solares
en residencias, las entidades financieras y las
mencionadas en el pardgrafo del articulo 1° de
la Ley 546 de 1999 podran incluir en el crédito
hipotecario o leasing habitacional la adquisicion y
los costos derivados de la instalacion de los sistemas
fotovoltaicos.

Estos costos, una vez verificados, no se
computaran al determinar el limite de financiamiento
de vivienda segun la normativa vigente.

Las entidades mencionadas podran ofrecer tasas
de interés preferenciales a aquellos que elijan esta
opcion, siempre sujetas a los términos y condiciones
determinados por cada entidad.

Articulo 8°. Mecanismos de socializacion. El
Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio (MVCT)
creara planes de socializacion de los beneficios
existentes en materia de financiacion de vivienda
nueva o usada a largo plazo y de vivienda de interés
social, incluyendo los beneficios en materia de
derechos notariales, avaluos técnicos -condiciones
de acceso a programas de subsidios de vivienda y
operacion de los mismos-, asi como los beneficios
del uso y adecuacion en la viviendas de la energia
solar fotovoltaica, entre otros relacionados con las
funciones a su cargo.

Paralo anterior, el MVCT creara una plataforma o
app, en coordinacion con el Ministerio de Tecnologias
de la Informacion y las Comunicaciones, a la que
puedan acceder facilmente y de manera gratuita
todos los interesados.

Los avances respecto de los mecanismos de
socializacion a que se refiere el presente articulo se
presentaran al Consejo Superior de Vivienda, para
que éste presente recomendaciones al respecto, en el
marco de sus funciones.

Articulo 9°. Voluntariedad. Las disposiciones
contenidas en la presente ley no son impositivas para
los usuarios que accedan a créditos hipotecarios o
leasing habitacional para la financiacion de vivienda,
ni tampoco sera causal para que las entidades
facultadas en la prestacion de estos servicios nieguen
las solicitudes de financiacion a quienes no deseen
acceder a los beneficios.

Articulo 10. En los contratos de crédito para
vivienda financiados con recursos de los fondos de
vivienda que forman parte del Presupuesto General
delaNacion, asi como en los contratos de adquisicion

de vivienda financiados por las demas entidades
del Estado que como politica publica tienen como
objeto y/o funciones promover la adquisicion de
vivienda, incluyendo las empresas industriales,
comerciales y de sociedades de economia mixta del
Estado de caracter financiero del orden nacional, las
partes contratantes podran escoger voluntariamente
las notarias requeridas para el perfeccionamiento de
dichos contratos.

Paragrafo. No obstante, lo anterior, la ejecucion
de estos contratos se realizara en cumplimiento de
los principios de la funcion administrativa previstos
en el articulo 209 de la Constitucion Politica.

Articulo 11. Vigencia. La presente ley rige a
partir de la fecha de su promulgacion y deroga las
disposiciones que le sean contrarias.

e Gl

VICTOR MANUEL SALCEDO GUERRERO
Representante a la Camara
Ponente Unico

TEXTO DEFINITIVO APROBADO EN

PRIMER DEBATE DEL PROYECTO DE

LEY NUMERO 346 DE 2023 CAMARA, 19 DE
2023 SENADO

por la cual se reducen las barreras para la

adquisicion de vivienda, por medio de los créditos

hipotecarios y leasing habitacional, se promueve la

utilizacion de energias limpias para vivienda y se

dictan otras disposiciones -vivienda al alcance de
todos-.

(Aprobado en la sesion presencial del 23 de

abril de 2024, Comision Séptima Constitucional

Permanente de la Honorable Camara de
Representantes, Acta nimero 40)

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene
como objeto incluir para los usuarios la opcion de
incorporar los gastos de escrituracion y registro
dentro de los préstamos hipotecarios y de leasing
habitacional, asi como de incluir la posibilidad de
que se implemente la digitalizacion de la valoracion
técnica y promover el uso de energias limpias en
las viviendas. Ademas, se busca crear planes de
socializacion para dar a conocer los beneficios
existentes en materia de financiacion de vivienda.

Articulo 2°. Inclusion de los derechos notariales,
impuestos y gastos de registro en los préstamos
hipotecarios del régimen de financiacion de vivienda
a largo plazo. Adicionese un paragrafo al articulo 23
de la Ley 546 de 1999, el cual quedara asi:

Articulo 23. Derechos notariales y gastos
de registro. Los derechos notariales y gastos de
registro que se causen con ocasion de la constitucion
o modificacion de gravamenes hipotecarios, a favor
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de un participante en el sistema especializado de
financiacion de vivienda, para garantizar un crédito
de vivienda individual, se liquidaran al setenta por
ciento (70%) de la tarifa ordinaria aplicable. La
cancelacion de gravamenes hipotecarios de créditos
para vivienda se considerara acto sin cuantia.

Para efectos de los derechos notariales y gastos
de registro, la constitucion del patrimonio de familia
de que trata el articulo 22, cuya inembargabilidad se
entendera levantada inicamente a favor del acreedor
hipotecario que financié su adquisicion, o de quien
lo suceda en sus derechos, en todos los casos se
considerard como un acto sin cuantia.

Paragrafo. Los establecimientos de crédito y las
entidades descritas en el articulo 1° de la presente ley
podran ofrecer a los solicitantes la opcion de incluir
los gastos de escrituracion, impuestos y registro
incluyendo el de transferencia de dominio, asumidos
por el comprador dentro del valor de la financiacion,
bien sea a través de préstamo hipotecario o leasing
habitacional, previa autorizacion del solicitante o
por acuerdo entre las partes.

En todo caso, la inclusion de los referidos gastos
en el financiamiento no se computara para efectos de
fijar el limite a la financiacion de vivienda previsto
en la normatividad vigente.

Articulo 3°. Inclusion de los derechos notariales
y gastos de registro en los préstamos hipotecarios de
vivienda de interés social. Adicionese un paragrafo
al articulo 31 de la Ley 546 de 1999, el cual quedara
asi:

Articulo 31. Derechos notariales y gastos
de registro. Los derechos notariales y gastos de
registro que se causen con ocasion de la constitucion
o modificacion de gravdmenes hipotecarios, a favor
de un participante en el sistema especializado
de financiaciéon de vivienda, para garantizar un
crédito de vivienda individual de interés social no
subsidiable, se liquidaran al cuarenta por ciento
(40%) de la tarifa ordinaria aplicable.

Los derechos notariales y gastos de registro
que se causen con ocasion de la constitucion o
modificacion de gravamenes hipotecarios, a favor
de un participante en el sistema especializado de
financiacion de vivienda, para garantizar un crédito
de vivienda individual de interés social, que en razon
de su cuantia pueda ser objeto de subsidio directo,
se liquidaran al diez por ciento (10%) de la tarifa
ordinaria aplicable.

Para efectos de los derechos notariales y gastos
de registro, la constitucion del patrimonio de familia
de que trata el articulo 22, cuya inembargabilidad se
entendera levantada inicamente a favor del acreedor
hipotecario que financié su adquisicion, o de quien
lo suceda en sus derechos, en todos los casos se
considerard como un acto sin cuantia. Igualmente la
cancelacion de los gravamenes sera considerado un
acto sin cuantia.

Paragrafo 1°. Los establecimientos de crédito y
las entidades descritas en el articulo 1° de la presente
Ley podran ofrecer a los solicitantes la opcion de

incluir los gatos de escrituracion, impuestos y
gastos de registro incluyendo el de transferencia
de dominio, dentro del valor de la financiacion,
bien sea a través de préstamo hipotecario o leasing
habitacional, asumidos por el comprador, previa
autorizacion del solicitante o por acuerdo entre las
partes.

En todo caso, la inclusion de los referidos gastos
en el financiamiento no se computara para efectos de
fijar el limite a la financiacion de vivienda previsto
en la normatividad vigente.

En el caso de vivienda de interés social, el
financiamiento podra extenderse a otros actos
sujetos a registro, tales como la afectacion a vivienda
familiar, el patrimonio de familia inembargable, y a
la expedicion del certificado de tradicion y libertad
y la reproduccion de la constancia de inscripcion,
requeridos para el tramite hipotecario, siempre y
cuando se cuente con la autorizacion del solicitante.

Paragrafo 2°. Lo previsto en el presente
articulo, se aplicara sin perjuicio de las normas que
establezcan tarifas mas favorables, respecto de actos
relativos a viviendas de interés social.

Articulo 4°. Digitalizacion de la valoracion
técnica. Los establecimientos de crédito y las
entidades descritas en el articulo 1° de la Ley 546
de 1999 podran hacer uso de avaltios técnicos o
cualquier otra metodologia técnicamente idonea que
permita proyectar el precio de los inmuebles.

La utilizacion de las metodologias de proyeccion
de precios podra realizarse directamente por las
entidades referidas en el inciso anterior o por
terceros especializados.

Paragrafo. Los avaltios técnicos y metodologias
técnicamente idoneas a que se refiere el presente
articulo podran realizarse a través de mecanismos
digitales, siempre que se garantice la autenticidad,
disponibilidad e integridad de la informacion.

Articulo 5°. Promocion del uso de energias
solares. E1 Gobierno nacional a través del Ministerio
de Vivienda, Ciudad y Territorio y el Ministerio de
Minas y Energia en el marco de sus funciones, fijara
planes, programas y proyectos para el uso de energia
solar fotovoltaica en el desarrollo de los proyectos
de vivienda y en la modalidad de mejoramiento de
vivienda destinados a familias de bajos recursos.

Articulo 6°. Promocion y financiamiento de
energias solares en la adquisicion de vivienda. En
aras de promover el acceso al financiamiento para
el uso de energias solares en vivienda, el Fondo
Nacional de Garantias (FNG) implementara lineas
de crédito y garantia dirigidas a personas naturales
con el objeto de financiar la adquisicion de los
elementos necesarios para la provision de este tipo
de energias, con prelacion de las poblaciones de
las zonas no interconectadas y/o donde se presenta
intermitencia constante del servicio de energia
o fallas en la prestacion del servicio de energia
eléctrica.
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Durante los proximos diez afios a la entrada en
vigencia de la presente ley, se dard prioridad a las
poblaciones ubicadas en zonas no interconectadas
y/o donde se presenta intermitencia constante o fallas
en la prestacion del servicio de energia eléctrica.
Transcurrido este periodo, el FNG reevaluara las
necesidades y ajustara sus prioridades para asegurar
una distribucion equitativa y eficiente de los recursos.

Articulo 7°. Incentivo para la adopcion de
tecnologias solares en viviendas. Con el objetivo
de impulsar la integracion de sistemas solares
en residencias, las entidades financieras y las
mencionadas en el paragrafo del articulo 1° de
la Ley 546 de 1999 podran incluir en el crédito
hipotecario o leasing habitacional la adquisicion y
los costos derivados de la instalacion de los sistemas
fotovoltaicos.

Estos costos, una vez verificados, no se
computaran al determinar el limite de financiamiento
de vivienda segun la normativa vigente.

Las entidades mencionadas podran ofrecer tasas
de interés preferenciales a aquellos que elijan esta
opcion, siempre sujetas a los términos y condiciones
determinados por cada entidad.

Articulo 8°. Mecanismos de socializacion.
El Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio en
conjunto con el Consejo Superior de Vivienda, en
un término no mayor a seis (6) meses a partir de
la entrada en vigencia de la presente Ley, crearan
planes de socializacion de los beneficios existentes
en materia de financiacion de vivienda nueva
o usada a largo plazo y de vivienda de interés
social, incluyendo los beneficios en materia de
derechos notariales, gasto de registro, avallios
técnicos, estudio de titulos, programas de subsidio
y registro de interesados o postores, de acuerdo a la
disponibilidad presupuestal, asi como los beneficios
del uso y adecuacion en las viviendas de la energia
solar fotovoltaica.

Para ello creara entre otros, programas y
comerciales de radio y television, perifoneo,
socializacion y acompafiamiento personal priori-
zando zonas rurales.

Articulo 9°. Voluntariedad. Las disposiciones
contenidas en la presente ley no son impositivas para
los usuarios que accedan a créditos hipotecarios o
leasing habitacional para la financiacion de vivienda,
ni tampoco sera causal para que las entidades
facultadas en la prestacion de estos servicios nieguen
las solicitudes de financiacién a quienes no deseen
acceder a los beneficios.

Articulo 10. En los contratos de crédito para
vivienda financiados con recursos de los fondos de
vivienda que forman parte del Presupuesto General
de la Nacion, asi como en los contratos de adquisicion
de vivienda financiados por las demas entidades
del Estado que como politica publica tienen como
objeto y/o funciones promover la adquisicion de
vivienda, incluyendo las empresas industriales,
comerciales y de sociedades de economia mixta del
Estado de caracter financiero del orden nacional, las
partes contratantes podran escoger voluntariamente
las notarias requeridas para el perfeccionamiento de
dichos contratos.

Paragrafo. No obstante, lo anterior, la ejecucion
de estos contratos se realizara en cumplimiento de
los principios de la funcion administrativa previstos
en el articulo 209 de la Constitucion Politica.

Articulo 11. Vigencia. La presente ley rige a
partir de la fecha de su promulgacion y deroga las
disposiciones que le sean contrarias.
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